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1. UVoD

Interni protikorupéni program VUZV, v.v.i. (déle jen instituce) je dokument vychazejici ze Strategie
viady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 a byl zpracovan na zakladé pokynu Mze véem
podiizenym dtvariim. K 31.3.2016 byl Rezortni protikorupéni program MZe aktualizovan, RIPP byl
dale aktualizovan na zakladé usneseni viady CR &. 853 ze dne 29. listopadu 2017 a rezortni
organizace jsou povinny se knému pfipojit. Tento program nastavuje fidici a kontrolni
mechanismy v oblastech, v nichZz by mohlo dojit ke korupénimu jednani. Zarovei pojmové definuje
korupCni jednani v SirSim smyslu, nejen jako pfijimani Uplatk(i a podplaceni. Porada vedeni MZe

schvalila materidl Rezortni protikorupéni program Ministerstva zemédélstvi — aktualizace
k 30.6.2020 a na zakladé toho musi byt odpovidajicim zplsobem aktualizovan IPP rezortni
organizace.

1.

Il. CILE PROGRAMU

Cilem Interniho protikorupéniho programu (déle jen IPP) je vytvorit prosttedi odmitajici
korupci, vhodnymi pribézné pfijimanymi opatfenimi toto prostfedi posilovat zejména ve
smyslu moraini integrity zaméstnancl a aktivni propagaci etickych zasad, propagaci
protikorupéniho postoje vedoucimi zaméstnanci a napliovanim Etického kodexu
zamestnance, Etického ramce vyzkumu, Etického kodexu interniho auditora a odstranit

nebo v maximalni moZné mife omezit predpoklady pro vznik korupéniho jednani v ramci
instituce.

Cilem IPP je vytipovat rizikova mista, funkce a &innosti a vymezit oblasti &innosti, pfi
kterych by mohlo dochazet ke vzniku korupce. V souvislosti se zjisténymi korupénimi riziky
pak definovat zasadni systémové postupy a opatfeni k jejich minimalizaci.

IPP by mél slouZit k véasnému rozpoznani korupénich rizik, souéasné by mél obsahovat
preventivni opatreni eliminujici korupéni rizika v zarodku. Nastrojem pro fizeni rizik a jejich
minimalizaci je mapa rizik. DuleZitym prvkem v této oblasti je vyznamnost rizika — v instituci
tuto problematiku fesi smérnice S — 9/2018 ,Systém fizeni rizik"

lll. DEFINICE KORUPCE

1. Korupci Ize definovat jako vztah mezi dvéma subjekty, at’ jednotlivci nebo institucemi, z nichz

jeden nabizi a vétsinou i poskytuje drunému uréitou formu odmeény za poskytnuti & pfislib



neopravnéné vyhody. Druhy pak ofekéva, Ze za tuto poskytnutou vyhodu mu bude slibena
materiaini ¢i nematerialni odména poskytnuta.

2. Pojem korupce nelze zuZovat pouze na Uplatkafstvi, tedy na neopravn&nou vyhodu
spocCivajici v pfimem majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se dostava nebo
ma dostat uplacené osobé nebo s jejim souhlasem jiné osobé a na kterou neni narok.

3. Dalsimi formami korupéniho jednani jsou rovnéz klientelismus (navazovani znamosti a
vytvareni vzajemné zavislych vztahl) a nepotismus (spo&ivajici v preferovani ptibuznych a
znamych pfi obsazovani nejriznéjSich funkci, mnohdy oproti lépe kvalifikovanym
kandidatim).

4. O korupcnim jednani mohou vypovidat zmény v chovani zaméstnancu, kterymi jsou napf. :

» zmeéna pracovniho stylu, navyku, pracovniho vystupovani apod.

» zmeéna Zivotniho stylu a chovani

> zasahovani do pfipravy a zadavani vefejnych zakazek a snaha o ovlivnéni vysledku
vybéroveho fizeni apod.

5. Pric¢iny korupce je mozné definovat jako selhani systému nebo jednotlivce, jejichz
dopadem je vznik rizika, tedy moznosti vyskytu korupce.

IV. VYTVARENI A POSILOVANI PROTIKORUPGNIHO KLIMATU

1. Cilem je snizovat motivaci zaméstnanci ke korupci a zvy$ovat pravdépodobnost jejiho
odhaleni
2. Hlavnimi nastroji jsou zejména :

> Etické kodexy, které stanovuji chovani a povinnosti zaméstnanct instituce, které
nevyplyvaji ze zakona ¢&i vnitfnich pfedpist. Poruseni etického kodexu musi byt
porusenim  povinnosti  vyplyvajicich  z vnitfrnich  predpisti  instituce. Jeho
implementace spoc¢iva v aktivni propagaci a vyhodnocovani jeho Uéinnosti.
V instituci je zfizena a pracuje Eticka komise

> propagace protikorupéniho postoje vedoucimi zaméstnanci spocivajici zejména
v dodrZovani pravnich a vnitfnich pfedpist, propagace jednani odmitajiciho korupci
a duraz na proSetiovani podezieni z vyskytu korupce a na vyvozeni adekvatnich
trestné pravnich, kéazerskych, disciplinarnich a jinych napravnych a preventivnich
opatreni v pfipadé prokdzani prosetfovanych skuteénosti. Jako jedna zforem
propagace protikorupéniho postoje je aktivni vystupovani vedoucich zaméstnanct
na Skolicich akcich zaméfenych na protikorupéni problematiku. Zaméstnanci se tak
osobné setkavaji s protikorupénim vystupovani svych nadtizenych

» vzdélavani zameéstnanci na v8ech Urovnich zaméfené na protikorupéni
problematiku. Kazdy nové prijaty zameéstnanec je povinen do jednoho roku od
nastupu absolvovat protikorupéni Skoleni. Skoleni miZe probihat v ramci vétsiho
celku, nebo napf. v ramci Gvodniho $koleni novych zaméstnancu

> systém pro ozndmeni podezieni na korupci — je moZno oznamovat pisemné i
osobné ( i anonymné) na Utvar interniho auditu a kontroly — oznameni by mélo
obsahovat tyto informace : identifikace  osob podezielych ze spachani
nepripustného jednani a viech zG&astnénych osob, podrobny a souvisly popis
nepfipustného jednani, véetné asového sledu, konkrétni dukazy o nepfistupném
jednani

> ochrana oznamovatell — nastaveni postupt a pravidel, které zajisti podporu a
ochranu osobam upozorfiujicim na mozné korupéni jednani. Vedeni instituce
zajistuje v praxi a jasné a vefejné deklaruje ochranu oznamovatel(l. Sou&asti
ochrany oznamovatelli je systém nestranného posuzovani jakéhokoliv jednani vidi



zaméstnanci, které Ize povazovat za hrozbu, diskriminaci, Sikanu nebo represi za to,
Ze podal oznameni o podezrieni na uskuteénéni vy$e zminéného jednani.

Ukoly :

a) aktivné prosazovat protikorupéni postoj na pracovisti
Zodpovidaji: vedeni instituce, vSichni vedouci zaméstnanci
Termin: pribézné, trvale

b) na poradach se svymi podfizenymi zameéstnanci zhodnocovat korupéni situaci na
pracovisti a vychazet pfitom z mapy korupénich rizik. Seznamovat podfizené zaméstnance

s korupénimi pfipady, pokud se za uplynulé obdobi staly, sdilet zpusob jejich feSeni a
dusledky

Zodpovidaji: vedouci zameéstnanci
Termin: pribézné, trvale

c) klast dlraz na proSetifovani podezieni na korupci a na vyvozeni adekvatnich disciplinarnich
a jinych opatfeni, véetné preventivnich opatieni

Zodpovidaji: vedouci zaméstnanci
Termin: prabézné, trvale

d) propagovat obsah Etického kodexu podfizenym zaméstnancl a aktivné prosazovat a
kontrolovat jeho dodrZeni

Zodpovidaji: vedouci zaméstnanci
Termin: pribézné, trvale

e) v pripadé zjisténého pochybeni postupovat dle platného Etického kodexu
Zodpovidaji: vSichni zaméstnanci
Termin: prabézné, trvale

f) uvadét seznam ¢lenu Etické komice na intranetu nebo internetu
Zodpovida: predseda Etické komise
Spoluprace: personalni Utvar
Termin: pribézné, trvale

g) provest protikorupéni proskoleni
Zodpovida: personalni Gtvar
Termin: pfi nastupu nového zaméstnance

h) provest prokazatalné protikorupéni $koleni na svém pracovisti
Zodpovidaji : vedouci zaméstnanci
Termin : jednou ro¢né

ch) propagovat systém podfizenym zamé&stnanctim
Zodpovidaji: vedouci zaméstnanci
Termin: pribézné, trvale

i) propagovat a zajiStovat ochranu oznamovatel(
Zodpovidaji: vedouci zaméstnanci
Termin: prubézné, trvale



V. TRANSPARENTNOST

1. Cilem je odrazovat zaméstnance od korupéniho jednani prostifednictvim zvySovani
pravdépodobnosti jejich odhaleni
2. Hlavnimi nastroji jsou :

Ukoly:

> zvefejiiovani informaci o vefejnych prostfedcich bude provadéno prabézné

Y VYVYY

v souladu s platnou legislativou, v rozsahu daném vnitfnim predpisem instituce a
v tomto vymezeni bude zahrnovat :

informace vztahujici se k vybéru dodavatell, v&. vefejnych zakazek
informace vztahujici se k poskytovani dotaci & navratnych finanénich
instrument

informace vztahujici se k nakladani s majetkem statu, s nimz ma rezort
pravo hospodarit

informace o uskute€¢nénych vefejnych zakazkach

uzavrené smlouvy , v¢. dodatku

poradenskych a ostatnich externich spoleénosti plsobici na zakladé
mandatni €i jiné smlouvy

advokatl a advokatnich kancelafi, které maji uzaviené smlouvy o
poskytovani pravnich sluzeb

zvefejfiovani informaci a Udaju na webovych strankach instituce

sjednoceni umisténi protikorup&nich informaci na internetovych strankach
informace o struktufe instituce (organizacni schéma), vyjadfujici vztahy podfizenosti
a nadrizenosti

telefonické a e-mailové kontakty na v§echny zaméstnance

a) aktualizovat informace o vefejnych prostredcich

Zodpovidaji: vedouci zaméstnanci

Spoluprace: personalni Utvar

Termin: pribézné, trvale
b) aktualizovat informace o systému rozhodovani

Zodpovidaji: vedouci zaméstnanci

Spoluprace: personalni Utvar

Termin: prabézné, trvale

c) sjednotit umisténi protikorupénich informaci

Zodpovidaji : vedouci zaméstnanci

Termin : prubézne, trvale



VI. RIZENi KORUPCNICH RIZIK A MONITORING KONTROL

Opatreni je soubor postuptl, metodickych pokynu, vnitfnich predpist ( v instituci jde zejména o
Organizacni fad instituce, Smérnice vnitfniho kontrolniho systému, ekonomické predpisy) a
pod., ktereé jsou zameéstnanci instituce v rozhodovacim procesu povinni dodrzovat. Uvedena
opatieni by méla cilené branit a snizovat rizika negativnich jevl. Ucinnost opatreni je trvale
provéfovana a v pfipade zjisténé potreby jsou opatieni aktualizovana.

1. Ke sniZeni rizika vyskytu korupce mohou obecné pfispét opati'eni spocivajici v dodrzovani
pravnich pfedpist a postupl, které Ize rozdélit na obecna opatieni, opatieni v oblasti
zadavani vefejnych zakazek, opatfeni v oblasti uzavirani a realizace smiluv, opatfeni
v oblasti hospodareni s majetkem (nakup, prodej), opatfeni v oblasti fidici, opatfeni
v oblasti pfijimani novych zaméstnanc(, opatfeni v oblasti vzdélavani.

2. Obecna opatfeni zahrnuji zejména :

» dusledné dodrzovat pravni predpisy
» maximalné zpruhlednit vSéechny d&innosti, pfi kterych by mohlo ke korupénimu
jednani dochazet
» udrzovat U€inny a pfiméfeny vnitini kontrolni systém
» dodrzovat zpracované a vydané Etické kodexy v instituci
3. Hodnoceni korup¢&nich rizik:

Hodnoceni korupénich rizik vychazi z kazdoro¢ni analyzy instituce, ktera probiha na
zakladé smérnice S - 9/2018 — ,Systém fizeni rizik", které obsahuje :

subjekty systému fizeni rizik

definice pojmu pro UGcely systému fizeni rizik (pravdépodobnost vyskytu rizika, mapa
rizik, fazeni rizik - stupen vyznamnosti rizika)

zasady fizeni rizik

principy fizeni rizik

seznam rizik — nazev rizika, slozky rizik, bodové hodnoceni rizik (pravdépodobnost
vyskytu rizika, vyznamnost rizika)

pfiklady stupnic pro hodnoceni sloZek rizika

matice hodnoceni rizik

YV VVV VYV

K zaznamenani Udaju o identifikovanych rizicich je uréen formulaf , Identifikace/aktualizace rizik*




Tento formulaF bude vedoucimi oddéleni vyplnén néasledujicim zpusobem:

a) V sloupci ,Nazev rizika“ se uvede vystizny nazev rizika.

b) V sloupci , Typ rizika“ se zaznamena typ rizika (jako pomucka k uréeni typu rizika je urcena
pfiloha €. 1 Smérnice ¢. 9/2018 - ,Systém fizeni rizik"

c¢) V sloupci ,Struény popis rizika suvedenim moZného neZadouciho dopadu”
se riziko struéné popiSe s uvedenim jeho pfipadného nezadouciho dopadu vzhledem
k budoucimu obdobi. Pokud je mozné vyéislit pfipadnou finanéni ztratu, bude poznamenana i jeji
vyse.

d) V sloupci ,Pravdépodobnost vyskytu rizika® se uvede hodnota ve stupnici od 1 do 5, ktera

vyjadiuje posouzeni pravdépodobnosti vyskytu rizika. Jednotlivé hodnoty stupnice jsou definovany
takto:

Stupnice hodnoceni rizik ,Pravdépodobnost vyskytu rizika“ (P)

1 Témeér nemozna Riziko se mulze vyskytnout ve velmi vyjimeénych
pripadech

2 Vyjime€né mozna Riziko se pfileZitostné muze vyskytnout

3 Mozna Riziko se mlze vyskytnout

4 Pravdépodobna Riziko se pravdépodobné vyskytne

5 Témér jista Riziko se témér s jistotou vyskytne

e) V sloupci ,Dopad rizika“ se zaznamena hodnota ve stupnici od 1 do 5, ktera vyjadfuje posouzeni
miry  zavaZnosti  dopadu  rizika  vzhledem  k pfipadnym  neZadoucim dopadim



na pinéni ukolu a cild dotéeného Utvaru i celé instituce. Jednotlivé hodnoty stupnice jsou
definovany takto:

Stupnice hodnoceni rizik ,Zavaznost dopadu rizika“ (M)

Dopad rizika znatelné neovliviiuje chod inst., fesi
zaméstnanci v ramci svych pracovnich povinnosti.

1 Temér neznatelny

Dopad rizika je tfeba feSit na drovni vedoucich

e ReyZamny oddéleni v ramci kazdodennich fidicich povinnosti.

Dopad rizika znatelné ovliviiuje pinéni tkoll a cill inst.,

3 Vyznamny X S : e L s :
y y riziko je feSeno na Urovni naméstk( reditele inst..

Dopad rizika vyznamné ovliviiuje plnéni Gkolt a cill

¢ Vel eyaRamny inst., riziko je feSeno na Urovni naméstku feditele inst.
Dopad rizika je pro chod a dobré jméno inst.,
5 Neprijatelny nepfijatelny az katastroficky; je feSeno vedenim

instituce.

f) V sloupci ,Vyznamnost rizika“ bude uveden vysledek vypoétu vyznamnosti rizika (R), ktery je
soucinem hodnot pravdépodobnosti vyskytu (P) a miry zavaznosti dopadu rizika (M).

R=P*M

g) V sloupci ,Opatfeni k vylouceni nebo minimalizaci rizika“ bude napsan navrh opatfeni nebo
pfijata opatfeni, kterymi Ize riziko vyloucit nebo jeho vyskyt minimalizovat, napf. zména organizace
zpusobu préace, jiny zplsob sledovani termint a Ihit, zavedeni astéjsich kontrol nebo vzajemnych
kfizovych kontrol, potfeba vypracovani interniho predpisu nebo metodického postupu, seznameni
nebo upozornéni zameéstnance na urcitou povinnost nebo prodkoleni v uréité oblasti.

2. Pri opakované analyze rizik provedou vedouci oddéleni aktualizaci rizik ve své piisobnosti za
vyuziti formuléfe ,|dentifikace/aktualizace rizik‘. Do n&j zaznamenaji udaje o nové identifikovanych

rizicich, u rizik dfive identifikovanych provedou jejich aktualni posouzeni a zmény v tomto formulafi
Zaznamenaji.

3. Zpracovany formulaf projednd vedouci oddé&leni s pfislusnym naméstkem feditele a po
schvaleni je formulaf zasilan na Utvar interniho auditu a sekretariat reditele instituce

4. Monitoring kontrolnich mechanizmi odhalujici korupci — pravidelné testovani mechanismi
pouzivanych k identifikaci a odhalovani korupénich rizik



5.

ProsSetfovani rizikovych oblasti — pravidelna prosetfovani oblasti, v nichZ je riziko korupce
hodnoceno jako vyznamné

Ukoly:
a) vytvorit hodnoceni korup€nich rizik na zakladé analyzy rizik v instituci

Zodpovidaji: vedouci zaméstnanci

Termin: jednou ro¢né

b) testovat kontrolni a fidici mechanismy z hlediska ucinnosti pro identifikaci a odhalovani

korup¢niho jednani a v pfipadé potfeby navrhovat posileni téchto mechanismu
Zodpovida: utvar interniho auditu a kontroly

Spoluprace: vedouci zaméstnanci

Termin: prabézné, trvale

c) pravidelna prosetfovani oblasti, v nichz je riziko korupce hodnoceno jako vyznamné
Zodpovidaji: vedouci zaméstnanci
Spoluprace: utvar interniho auditu a kontroly
Termin: prubézné, trvale
VIl. POSTUPY PRI PODEZRENi NA KORUPCI
1. Cilem je minimalizovat ztraty zptsobené korup&nim jednanim a zabranit vyskytu dalsiho
obdobného jednani
2. Hlavnimi nastroji jsou zejména:
» postupy pfi prosSetfovani podezfeni na korupci spoéivajici v systému pro provéreni
oznamené informace, jejimz cilem je shromazdit fakta k posouzeni podezieni
z poruSeni zakona a pfipadné stanovit dal§i kroky, ukaZou-li se tato podezfeni
duvodna. Systém se zaméfi na sbér podnétl a podezieni, posouzeni podezieni,
plan prosetiovani, napravna opateni a pfipadné pfedani podnétl organim &innym
v trestnim fizeni
> nasledna opatfeni spocivajici vimplementaci opatieni, kterd& omezi opakovani
korupéniho jednani &i zajisti je ho véasné odhaleni v budoucnu. Na zakladé
prokazaného korupéniho jednani jsou k jeho eliminaci pfijimana opatfeni zaméiena
zejména na oblast Upravy vnitfnich predpisl, vyvozeni disciplinarnich sankci a
feSeni vzniklych skod.
Ukoly:
a) dodrzovat stanovené postupy pfi pro$etfovani podezieni na korupci
Zodpovidaji: vedouci zaméstnanci
Termin: prubézné, trvale
b) stanovit vhodna nasledna opatieni pfi podezieni na korupci
Zodpovidaji: vedouci zaméstnanci
Termin: pribézné, trvale
c)

minimalizovat ztraty zptsobené korup&nim jednanim a zabranit vyskytu daldiho obdobného
jednani



Zodpovidaji : vedouci zaméstnanci
Termin : pribézné, trvale

VIIl. VYHODNOCOVANI IPP

1. Cilem je zdokonalovani IPP a koordinace protikorupénich aktivit.
Hlavnimi nastroji jsou :

» vyhodnocovani IPP spogcivajici v pravidelném vyhodnocovani Gcinnosti
vedoucimi zaméstnanci jednotlivych Utvar na Useku definovanych obecnych i
korupénich rizik, v uginnosti a dodrZzovani definovanych protikorupcénich opatieni
s cilem odstranit & omezit pfedpoklady pro korupci. Termin, ke kterému bude
provadéno pravidelné dvouleté vyhodnoceni IPP je stanoven vZzdy do 31.1.
sudého kalendarniho roku

» zprava o hodnoceni IPP spoc€ivajici v uvedeni stavu plsobeni protikorupénich
nastroju, planu napravnych opatfeni, poétu identifikovanych podezieni na
korupci, vcéetné vysledku jejich provéfeni a zhodnoceni Uc&innosti celého
protikorupéniho programu. Zprava o IPP se vypracovava v dvouletych cyklech
(vZzdy v sudy rok) Termin pro zpracovani agregovanych informaci z vyhodnoceni
IPP a jejich zpracovani do zpravy je stanoven na 31. bfezen

» aktualizace IPP — na zakladé zpravy o pInéni a po kontrole souladu s aktualnim
IPP

Ukoly :
a) provadét aktualizaci IPP
Zodpovidaji: vedouci zaméstnanci

Termin: vZdy k 30.6. sudého kalendainiho roku nebo kdykoliv v prib&hu roku, aby se
bezprostifedné reagovalo na vznikla rizika
b) zvefejhiovat na webovych strankach aktualni verzi IPP

Zodpovidaji: vedouci zaméstnanci
Spoluprace: personalni Gtvar

Termin: prubézné, trvale

Dnem ucinnosti této smérnice se rusi platnost smérnice &. S —7/2018.



